MAANTEEAMET

TEHNILISE ULEVAATUSE OU
ago(@autobaas.ee

25.05.17 nr 17-00026/133

Ettekirjutus

Resolutsioon

Ettekirjutusega:

1)

2)

Maanteeamet juhib ettevotte Tehnilise Ulevaatuse OU (registrikood 10646752)
tihelepanu rikkumistele mootorsoiduki ja selle haagise tehnonduetele vastavuse
kontrolli teostamisel liiklusseaduse, kohalduvate méiruste, Maanteeameti juhendite
ja solmitud halduslepingu nouete tiitmisel;

Maanteeamet kohustab ettevotet Tehnilise Ulevaatuse OU hoiduma tehnonduetele
vastavuse kontrolli Libiviimisel liiklusseaduse, kohalduvate mairuste, Maanteeameti
juhendite ja halduslepinguga voetud kohustuste rikkumisest.

Ettekirjutus on viivitamatult tiitmiseks kohustuslik ning joustub kittetoimetamisest
alates.

Menetluskiaik

1.

Maanteeamet edastas 30.01.2017 Tehnilise Ulevaatuse OU-le menetluse algatamise teate
(Maanteeameti dokumendiregistris 16-00052/233) seoses Eesti Vabariigi, keda esindab
Maanteeamet ja Tehnilise Ulevaatuse OU vahel 08.08.2011 sdlmitud lepingu (edaspidi
haldusleping) ning médruse nr 77 tiitmise puudustega Tehnilise Ulevaatuse OU
tehnonduetele vastavuse kontrollpunktis aadressil Riia mnt 233a, Pdrnu. Menetluse
algatamise teates kiisis Maanteeamet Tehnilise Ulevaatuse OU selgitust méiruse nr 77
taitmise puuduste kohta.

Maanteeamet t3i menetluse algatamise teates vélja tuvastatud rikkumised, kohalduvad
oigusaktid ning lepingu sitted.

Tehnilise Ulevaatuse OU vastuskiri Maanteeameti menetluse algatamise teatele
(Maanteeameti dokumendiregistris 17-00026/077) saabus 10.02.2017. Oma vastuskirjas
selgitas Tehnilise Ulevaatuse OU juhatuse liige Ago Kalmer jirgmist:



3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4. Tehnilise Ule_yaatuse OU 10.02.2017 vastuskirjas Maanteeametile selgitas Tehnilise
Ulevaatuse OU juhatuse liige Ago Kalmer lisaks menetluskdigu punktis 3 toodule jargmist:

4.1.

4.2.

4.3.

44.

4.5.

Tehnilise Ulevaatuse OU juhatus algatas koheselt peale Maanteeameti 25.11.2015
podrdumise saamist ettevotte sisese sisekontrollmenetluse. Tehnilise Ulevaatuse
OU juhatus vottis Maanteeameti pddrdumises esitatud asjaolusid #4rmise
tosidusega ja vabastas koheselt {llevaatuspunkti juhataja Ardo Laanevilja
iilevaatuspunkti tookorralduse eest vastutava isiku {ilesannetest. Tehnilise
Ulevaatuse OU juhatus viis uue ametisse nimetatud iilevaatuspunkti juhataja il
I b riskianaliiiisi selgitamaks vélja Maanteeameti pdordumises esitatud
asjaolude drahoidmist edaspidi ja tootas vilja sellekohase tegevuskava.
Tegevuskavas esitati juhatusele muude ettepanekute osas ettepanek investeeringute
kavandamisel ndha ette {levaatuse protsessi videosalvestussiisteemide
paigaldamine.

Tehnilise Ulevaatuse OU tunnistab tiielikult ega sea mingilgi moel kahtluse alla
Maanteeameti poolt ldbiviidud haldusmenetlusega tuvastatud iilevaataja Taavi
Sempelsoni poolt toimepandud rikkumisi ja Maanteeameti otsust peatada tema
atesteerimistunnistus kuni 31.03.2018.

Tehnilise Ulevaatuse OU tunnistab tiielikult ega sea mingilgi moel kahtluse alla
Maanteeameti poolt haldusmenetlusega tuvastatud iilevaataja Alari Arro poolt
toimepandud rikkumisi ja Maanteeameti otsust peatada tema atesteerimistunnistus
kuni 31.03.2018.

Tehnilise Ulevaatuse OU tunnistab tiielikult ega sea mingilgi moel kahtluse alla
Maanteeameti poolt haldusmenetlusega tuvastatud iilevaataja Ardo Laanevéli poolt
toimepandud rikkumisi ja Maanteeameti otsust peatada tema atesteerimistunnistus
kuni 31.03.2018 ning tdiendavalt keelduda talle selle véljastamisest kolme aasta
jooksul alates atesteerimistunnistuse kehtivuse peatamisest, s.o. kuni 28.01.2019.

Tehnilise Ulevaatuse OU tunnistab tiielikult ega sea mingilgi moel kahtluse alla
Maanteeameti poolt haldusmenetlusega tuvastatud tilevaataja Urmas Kdhar poolt
toimepandud rikkumisi ja Maanteeameti otsust peatada tema atesteerimistunnistus
kuni 31.03.2018.
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Tehnilise Ulevaatuse OU on seisukohal, et Maanteeameti otsuste aluseks olevate
tilevaatajate poolsed rikkumised klassifitseeruvad kahtlemata td6lepinguseaduse §
88 1g 1 p 5 alla.

Tehnilise Ulevaatuse OU juhatus on Maanteeametiga iihel meelel ning tunnistab
taielikult ega sea mingilgi moel kahtluse alla Maanteeameti poolt haldusmenetluses
tuvastatud asjaolusid, mille alusel on Maanteeamet teinud loetletud isikute osas
iilevaataja kohustuste rikkumist puudutavaid otsuseid.

Tehnilise Ulevaatuse OU juhatus arvab, et Tehnilise Ulevaatuse OU suudab tiita
halduslepinguga sétestatud ndudeid.

Ulevaatajate ndustamiseks viib Tehnilise Ulevaatuse OU iganddalaselt ja
regulaarselt 14bi infotunde.

Tehnilise Ulevaatuse OU arutab iilevaatuse teostamisega tekkivaid probleeme
iganddalastel infotundidel. Tehnilise Ulevaatuse OU poolt on miiratud
iilevaatuspunkti tookorralduse eest vastutav isik, kelle kaudu saab juhatus
operatiivselt vajaliku informatsiooni.

Tehnilise Ulevaatuse OU on arvamusel, et on tiitnud ja tdidab edaspidi korrektselt
sO0lmitud halduslepingut.

Halduslepingu rikkumise pdhjuseks vdib Tehnilise Ulevaatuse OU arvates olla
tooprotsessis liigne sdltuvus inimfaktorist. Ebapiisav inimeste tundmine,
usaldamine ja vdoimatus niha inimese sisse loob teatud asjaoludel olukorra, milles
tootaja tihti ka enesele arusaamatutel asjaoludel paneb toime toodiilesannete
rikkumise. Analiiiisides toimepandud rikkumisi on voimalik jareldada, et iilevaataja
heasoovlikkusest sdiduki iilevaatusele esitaja suhtes voi usaldades head sdpra voi
tuttavat unustatakse, et sdiduki tehnoseisundi kontrolli teostamisel tdidetakse riigilt
saadud ja usaldatud ametiiilesandeid. Alates rikkumiste avastamist moddunud
perioodi viltel on tootajatele nende eksitused selgeks tehtud ja nende poolt arvesse
voetud.

Tehnilise Ulevaatuse OU peab kahtlusteta sdidukite tehnoseisundi kontrolli
teostamist iilevaataja pohieesmaérgiks tagamaks liikluses osalevate sdidukite ohutus
ja loodushoidlik tehnoseisund. Selles osas Maanteeameti ja Tehnilise Ulevaatuse
OU enda poolt rakendatavad vdimalikele rikkumistele tihelepanu juhtimised,
rikkumiste avastamised ja nulltolerants peaks Tehnilise Ulevaatuse OU arvates
viima piistitatud eesmérgi saavutamisele.
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Kohalduvad oigusaktid ja lepingu séitted
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Liiklusseaduse § 73 1g 1 sitestab, et litkluses kasutatav mootorsdiduk ja selle haagis ning
nende varustus peavad vastama digusaktidega kehtestatud tehnonduetele. Mootorsdiduk ja
selle haagis peavad olema nduetekohaselt varustatud.

Liiklusseaduse § 73 lg 3 sitestab, et tehnonduetele vastavuse kontrollimisel tuvastatakse
mootorsdiduki ja selle haagise vastavus vOi mittevastavus kehtivatele tehnonduetele.

Liiklusseaduse § 73 lg 6 sdtestab, et mootorsodiduki ja selle haagise tehnonduetele vastavuse
kontrolli korraldab ning selle nduetekohase ldbiviimise ja kvaliteedi {ile teostab
haldusjérelevalvet Maanteeamet.

Liiklusseaduse § 75 lg 1 kohaselt on tehnonduetele vastavuse kontrolli haldusjérelevalve
tegevus, mille eesmargiks on tuvastada tehnonduetele vastavuse kontrollimise punkti ning
mootorsdiduki ja selle haagise tehnonduetele vastavuse kontrolli ldbiviimise ja selle
kvaliteedi vastavust digusaktides sédtestatud nouetele ning kontrollida liiklusseaduse § 191
16ikes 1 nimetatud halduslepingust tulenevate kohustuste tditmist.

Liiklusseaduse § 75 Idike 2 kohaselt eelpool nimetatud haldusjirelevalvet teostavad
Maanteeameti volitatud ametiisikud.

Liiklusseaduse § 191 lg 1 sitestab, et valdkonna eest vastutav minister voib volitada
Maanteeametit sOlmima driithingutega halduslepinguid mootorsdidukite, trammide ja
nende haagiste ning maastikusdidukite tehnonduetele vastavuse kontrollimiseks.

Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 38 ldikele 1 on haldusorganil digus nduda
haldusmenetluse kdigus menetlusosalistelt ning muudelt isikutelt nende kdsutuses olevate
toendite ja andmete esitamist, mille alusel haldusorgan teeb kindlaks asja lahendamiseks
olulised asjaolud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 13.06.2011.a méérus nr 42 ,,Mootorsdiduki ja
selle haagise tehnonduded ning nduded varustusele® (edaspidi ja eelnevalt méddruse nr 42).

Maiidruse nr 77 § 1 lg 4 kohaselt on iilevaatuse eesmirk sdiduki liiklusele ohutu ja
loodushoidliku tehnoseisundi tagamine, sdiduki registreerimistunnistuse andmete digsuse
tagamine ning liiklusregistri andmete tépsustamine.

Maéruse nr 77 § 3 10ike 3 kohaselt korralist, korduv- ja erakorralist iilevaatust ning ADR-
soiduki tlevaatust voi CEMT-sd1duki iilevaatust teostatakse iilevaatuspunktis.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri 18.07.2011.a méairuse nr 77 ,,Mootorsoiduki ja
selle haagise tehnonduetele vastavuse kontrollimise tingimused ja kord* (edaspidi ja
eelnevalt madrus nr 77) § 8 Ig 1 kohaselt kuuluvad soiduki, vélja arvatud vanasdiduki,
korralisel tilevaatusel kohustuslikule kontrollimisele soiduki liiklusregistri andmed ja
soiduki osad, seadmed, sdlmed ning varustus, mis on toodud mééruse lisas 4.

Maiiruse nr 77 lisa 4 sitestab sdiduki lilevaatusel kontrollitavate osade, seadmete, sOlmede
ja nendel avastatud vigade loetelu ning kontrollimise metoodika.

Vastavalt tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 132 vastutab isik teise isiku kditumise ja temast
tulenevate asjaolude eest nagu oma kéitumise voi endast tulenevate asjaolude eest, kui ta
kasutab seda isikut pidevalt oma majandus- vdi kutsetegevuses ja selle isiku kditumine ning
temast tulenevad asjaolud on seotud isiku majandus- vo1 kutsetegevusega. Isik vastutab
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samuti teise isiku kéditumise vOi temast tulenevate asjaolude eest, kui ta kasutab seda isikut
oma kohustuste tditmisel ja selle isiku kditumine voi temast tulenevad asjaolud on seotud
selle kohustuse tditmisega.

Vastavalt halduskoost66 seaduse § 11 1dikele 1 voib juriidilise voi fiiiisilise isikuga
haldusiilesande tditmiseks sOlmitud lepingu iihepoolselt 1dpetada, kui: juriidiline voi
fiitisiline isik on halduslepingut voi haldusiilesande tditmist reguleerivat muud digusakti
rikkunud korduvalt voi oluliselt ja see on pohjustanud olulise kahju kolmandale isikule voi
tema varale; haldusiilesande tditmise iile jarelevalvava asutuse voi organi ettekirjutus on
jéetud korduvalt tditmata; muul seaduses voi halduslepingus sitestatud alusel.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 75! 1dike 1 kohaselt on haldusjirelevalve iihe haldusorgani
kontroll teise haldusorgani iile.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 75' 15ike 4 kohaselt haldusjirelevalve teise haldusekandja
iile holmab haldusiilesannete tditmise Oiguspdrasuse ja seaduses sitestatud juhul
otstarbekuse kontrollimist. Haldusjarelevalve teostajal on teise haldusekandja
kontrollimisel digus teha ettekirjutusi, mille tditmata jdtmise korral on asendustéitmise ja
sunniraha seaduses sétestatud korras rakendatava sunniraha tilemmaér 9600 eurot.

Haldusmenetluse seaduse § 8 loike 1 kohaselt on haldusorgan seadusega, selle alusel antud
maiirusega voi halduslepinguga avaliku halduse iilesandeid tiitma volitatud asutus, kogu
voi isik.

Halduslepingu punkti 4.1 kohaselt on Tehnilise Ulevaatuse OU (edaspidi Teostaja)
kohustatud teostama Ulevaatust ja juhinduma seejuures eelkoige liiklusseadusest,
méidrustest ja Maanteeameti juhenditest.

Halduslepingu punkt 6.1 kohaselt vastutab Teostaja Ulevaatuse teostamisel Miiruses
kehtestatud nduete rikkumise eest.

Halduslepingu punkt 7.2 kohaselt, kui Teostaja rikub Mééruste ndudeid olulisel madral voi
kui Teostajale Maanteeameti poolt riikliku jarelevalve korras tehtud ettekirjutuse on jaetud
tahtajaks tditmata, vOib Eesti Vabariik Lepingu erakorraliselt iiles oelda ja Teostajalt
Lepingu punktis 2 nimetatud diguse dra votta.

Halduslepingu punkt 9.3 kohaselt vdib Eesti Vabariik Lepingu erakorraliselt iiles delda
juhul, kui Teostaja rikub oluliselt Lepingut, samuti punktis 7.2 nimetatud juhul.

Halduslepingu punkti 9.4. alapunktide 9.4.3. ja 9.4.4. kohaselt loevad pooled muuhulgas
oluliseks rikkumiseks ka selle, kui Maanteeamet on tuvastanud korduva puuduse iilevaataja
too0 kvaliteedis, halduslepingu tingimuste korduva mittetditmise vOi halduslepingu
tingimuste korduva mittenduetekohase tiitmise lilevaatuspunktis.

Maanteeameti pohjendused

1.

Menetluse algatamise teate asjaolude punktides 3 ja 4 toodud episoodides rikkus Tehnilise
Ulevaatuse OU miiruse nr 77 § 8 lg 1 sitestatud iilevaatuse tddmahu nduet ja méiruses nr
77 § 9 lg 1 sétestatud nduet, mis kohustab sdiduki iilevaatusel avastatud rikked voi
puudused kandma kontrollkaardile ning avastatud rikke v3i puuduse tdsidust peab hindama
vastavalt miiruse nr 77 lisas 4 toodud nduetele. Sellega Tehnilise Ulevaatuse OU rikkus
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litklusseaduse § 73 Ig 3 nduet, et tehnonduetele vastavuse kontrollimisel tuvastatakse
mootorsdiduki ja selle haagise vastavus voi mittevastavus kehtivatele tehnonduetele.

Menetluse algatamise teate asjaolude punktides 5 ja 6 toodud episoodides rikkus Tehnilise
Ulevaatuse OU méiruse nr 77 § 8 lg 1 sitestatud iilevaatuse tddmahu nduet ja méiruse nr
77 § 9 lg 1 sdtestatud nduet, mis kohustab sdiduki iilevaatusel avastatud rikked voi
puudused kandma kontrollkaardile ning avastatud rikke voi puuduse tdsidust peab hindama
vastavalt miiruse nr 77 lisas 4 toodud nduetele. Tehnilise Ulevaatuse OU rikkus méiruse
nr 77 § 3 lg 3 sétestatud nduet, et korralist, korduv- ja erakorralist iilevaatust ning ADR-
soiduki iilevaatust voi CEMT-sdiduki iilevaatust teostatakse iilevaatuspunktis. Tehnilise
Ulevaatuse OU rikkus méiruse nr 77 § 8 Ig 6 sitestatud korduviilevaatuse tddmahu nduet.
Sellega Tehnilise Ulevaatuse OU rikkus liiklusseaduse § 73 lg 3 sitestatud nduet, et
tehnonduetele vastavuse kontrollimisel tuvastatakse mootorsdiduki ja selle haagise
vastavus vOi mittevastavus kehtivatele tehnonduetele.

Menetluse algatamise teate asjaolude punktides 3, 4, 5 ja 6 toodud iilevaatuste teostamise
juhtumid kinnitavad, et Tehnilise Ulevaatuse OU iilevaatuspunktis aadressil Riia mnt 233a,
Pérnu, ei teostatud iilevaatuseid juhindudes liiklusseadusest ning méarustest (sh. maarus nr
77). Antud tegudega rikkus Tehnilise Ulevaatuse OU halduslepingu punktiga 4.1 vdetud
kohustust teostada iilevaatust ja juhinduda seejuures eelkdige liiklusseadusest, méérustest
ja Maanteeameti juhenditest. Samuti ei tiidetud Tehnilise Ulevaatuse OU poolt mééruse nr
77 §1 lg 4 tulenevat iilevaatuse eesmairki, milleks on sdiduki liiklusele ohutu ja
loodushoidliku tehnoseisundi tagamine, sdiduki registreerimistunnistuse andmete digsuse
tagamine ning liiklusregistri andmete tdpsustamine.

Vattes arvesse TsUS § 132, vastutab Tehnilise Ulevaatuse OU iilevaataja kiitumise ja
temast tulenevate asjaolude eest nagu oma kiitumise voi endast tulenevate asjaolude eest.

Tuginedes TsUS § 132, siis kéesoleva ettekirjutuse Maanteeameti pdhjenduste punktides 1
ja 2 toodud juhtumitest nihtub, et Tehnilise Ulevaatuse OU ei ole taganud halduslepingu
punktiga 4.1. vdetud kohustust teostada iilevaatus juhindudes seejuures eelkdige
litklusseadusest, méérustest s.h. méddruse nr 77 ja Maanteeameti juhenditest.

Antud ettekirjutuse koostamisel arvestab Maanteeamet tdiendavate asjaoludena
alljargmist:

6.1. Kiesolev ettekirjutus on Tehnilise Ulevaatuse OU esimene ettekirjutus.

6.2. Tehnilise Ulevaatuse OU ei ole taganud halduslepingu punktiga 4.1. vdetud
kohustuse tditmist 23.01.2012, kui lubas liiklusesse ohtlike vigadega soiduki
(Maanteeameti dokumendiregistris 12-00132/290).

6.3. Kaéesoleva ettekirjutuse Maanteeameti pohjenduse punktides 1 ja 2 toodud
juhtumite puhul on tegemist korduvate méaruse nr 77 nduete rikkumisega, kuna
rikkumised panid toime neli iilevaatajat erinevate sdidukite {ilevaatustel.

6.4. Halduslepingu punktide 9.4.3 ja 9.4.4 kohaselt on korduv puudus iilevaataja t60s
ning korduv lepingu mittekohane tditmine oluliseks lepingu rikkumiseks, mis voib
paddida halduslepingu Idpetamisega Maanteeameti poolt. Vottes aga arvesse
Tehnilise Ulevaatuse OU 10.02.2017 kirjas (Maanteeameti dokumendiregistris 17-
00026/077) toodud lubadusi jétkata edaspidi halduslepingu korrektset tditmist ning
rakendada seejuures abindusid rikkumiste drahoidmiseks, leiab Maanteeamet, et
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Tehnilise Ulevaatuse OU-le tuleb anda halduslepingu korrektseks tditmiseks

tdiendav vOimalus ning piirdub esialgu edaspidistest rikkumistest hoidumise
ettekirjutuse tegemisega.

Sunniraha hoiatus

Ettekirjutuses resolutsiooni punktis 2 esitatud ndude ja kohustuse mittetditmisel, méérab
Maanteeamet ettekirjutuse adressaadile Vabariigi Valitsuse seaduse § 75! 15ike 4 alusel:

ettekirjutuse igakordsel rikkumisel sunniraha 4800 eurot.

Juhime tihelepanu, et sunniraha kohaldub ka igal jargneval korral, kui Te ei ole
iilevaatust libiviinud nouetekohaselt ja vastavalt digusaktides séitestatule.

Samuti juhime téhelepanu, et lisaks sunniraha rakendamisele on Maanteeametil ettekirjutuse
tditmata jatmise korral digus 10petada Leping halduslepingu punkti 9.3 kohaselt erakorraliselt
juhul, kui Ulevaatuspunkti tegevusega rikutakse oluliselt (oluliseks Lepingu rikkumiseks
loetakse vastavalt halduslepingu punktile 9.4.4 muuhulgas Lepingu tingimuste korduv
mittetditmine vdi mittenduetekohane tditmine Ulevaatuspunktis) Lepingut.

Vaidlustamisviide

Kéesoleva ettekirjutuse peale saab esitada 30 pdeva jooksul vaide Maanteeametisse
haldusmenetluse seadustikus sétestatud korras voi kaebuse Tallinna Halduskohtusse
halduskohtumenetluse seadustikus satestatud korras.

Kiesolev ettekirjutus edastatakse elektrooniliselt e-posti teel.

(allkirjastatud digitaalselt)
Viktor Orr
iilevaatuse ekspert





